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AU CONSEIL COMMUNAL DE SAINT-SAPHORIN
Préavis municipal no 359

Fixation de plafonds en matiére d’emprunts et de cautionnements pour la
législature 2016 - 2021

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers,

Depuis 1956, les communes avaient |'obligation d’‘obtenir, auprés du département en
charge des communes, une approbation pour chaque emprunt et cautionnement qu’‘elles
souhaitaient contracter auprés des divers bailleurs de fonds. Cette pratique, avec les
années, est devenue toujours plus lourde. En effet :

e Elle introduisait un contréle éventuel en opportunité de la part de I'Etat, mais sans
préciser les critéres applicables et leur portée ;

+ Elle ne pouvait garantir un suivi efficace des situations financieres communales au vu
du volume croissant des emprunts. Ainsi, les autorisations octroyées par I'Etat
I'étaient sur la base du respect des procédures uniquement et ne préjugeaient pas de
la capacité financiere de la commune a assumer la charge de ses emprunts.

Dans le but de simplifier cette procédure et de limiter le contréle de I'Etat a la légalité, le
Grand Conseil a accepté, en 2005, dans le cadre de la révision de la Loi sur les
communes, de supprimer les autorisations d’emprunts et de cautionnements, pour
introduire la notion de « plafonds d’endettement et de risques pour cautionnements »,

La modification et I'entrée en vigueur le 1° juillet 2005 de l'article 143 de la Loi sur les
communes défini la nouvelle pratique. En voici la teneur :

Art. 143 Emprunts

1. Au début de chaque Ilégislature, les communes déterminent dans le cadre de la
politique des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le
département en charge des relations avec les communes qui en prend acte.

2. Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait l'objet
d’une demande d‘autorisation auprés du Conseil d’Etat qui examine la situation
financiere de la commune.
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3. Une décision d'interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise
par le Conseil d’Etat dans le cas ot la nouvelle limite de plafond met en péril
I"équilibre financier de la commune.

4. Le Conseil d’Etat fixe par réglement les modalités d’examen de la situation
financiere des communes.

5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes
régles d‘application que les emprunts.

Ces deux plafonds doivent étre votés par le Législatif communal dans le courant des six
premiers mois de chaque législature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.

Si une commune se trouvait dans l'obligation de modifier son plafond d’endettement en
cours de législature, le Conseil d’Etat examinerait sa situation financiére selon les alinéas
2 a 4 de l'article 143 de la Loi sur les communes. Afin d’analyser toute demande de
réactualisation, le Conseil d’Etat a récemment validé l'introduction d’un nouvel article 22a
dans le Réglement sur la Comptabilité des Communes (RCCom) et dont voici le contenu :

Art. 22a Réactualisation du plafond d’endettement

Toute demande de modification du plafond d’endettement d’'une commune fait l'objet
d’un examen approfondi de la situation financiére de cette derniére par le Conseil
d’Etat.

Dans son examen, celui-ci se fonde sur :
e le budget et les comptes annuels de la commune concernée ;
e Une planification financiére.

La situation de la commune est analysée sur la base d’indicateurs et de ratios de
gestion d‘analyse financiére validés par la Conférence des autorités cantonales de
surveillance des finances communales.

Lors de la précédente législature (2011-2016), les plafonds d’endettement et de
cautionnement devaient étre soumis a I'Etat pour contréle et validation.

En date du 14 juillet 2016, le Département des institutions et de la sécurité annoncait aux
communes que les recommandations en matiéres de plafond d’endettement, valables
depuis le 1° janvier 2007 et éditées par le Service des communes et du logement (SCL),
étaient abrogées. Aucune nouvelle recommandation officielle ne les remplace, seule la
méthodologie de calcul utilisé par le service en cas de demande de modification du
plafond d’endettement en cours de Iégislature, de la part d'une commune, a été
présentée (document disponible sur le site internet du Canton de Vaud).

Pour ce dernier motif, le SCL a rédigé un projet de nouvelles recommandations, lequel
visait principalement a présenter une vision consolidée de I'endettement de la commune
(endettement propre de la commune ainsi que les quotes-parts des dettes des
associations). Par conséquent, dans ce modéle, seul un plafond d’endettement est
déterminé.

Ces recommandations ont fait I'objet d'une consultation aupres de I'Union de communes
vaudoises (UCV), de I'Association des communes vaudoises (AdCV) et de |'Association
cantonale vaudoise des boursiers communaux (ACVBC). Seule I'AdCV y a répondu
favorablement.

En résumé, les communes se retrouvent devant la situation suivante :

e La fixation du plafond d’endettement initial de début de législature est désormais du
ressort exclusif de la commune, sans autorisation préalable du canton, lequel ne fait
qu’en prendre acte.

e Par contre, I'intervention du canton est prévue dans le cas ou la commune doit, en
cours de législature, dépasser le plafond d’endettement qu’elle s’est fixée en début de

Iégislature.
e La méthodologie de détermination des plafonds d’endettement et de cautionnement
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initiaux est laissée « libre » aux communes.

L'UCV suggere aux communes de se baser sur les « anciennes » recommandations du
SCL (valables ces deux dernieres législatures), pour déterminer leurs plafonds
d’endettement et de cautionnement. Afin de tenir compte des enjeux financiers
intercommunaux, les communes sont toutefois invitées a considérer les quotes-parts des
dettes intercommunales dans leur plafond de cautionnement.

Pour I'UCV, les enjeux financiers actuels des communes, en particulier ceux liés a
I’'externalisation de la dette communale dans les associations de communes, nécessitent
une réflexion sur les principes d’‘évaluation des plafonds d’'endettement et de
cautionnement. Toutefois, celle-ci ne peut se faire préalablement a la mise en place du
nouveau modele de compte harmonisé (MCH2) dans les communes et & la révision
législative qui en découle (Loi sur les communes et Réglement sur la comptabilité des
communes).

La Municipalité a décidé de suivre l'avis de I'UCV et donc de se baser sur ces
« anciennes » recommandations pour établir le présent préavis. Celles-ci constituaient
une aide a la décision pour les communes et permettaient de fixer un point de repére
pour |'évaluation de ces plafonds, a I'aide du ratio de quotité de dette brute

quotité de dette brute = (dette brute / recettes courantes) x 100

En effet, il était recommandé que les communes ne fixent pas leur plafond d’endettement
a plus de 250% de quotité de dette brute et leur plafond de cautionnement a la moitié de
la valeur de leur plafond d’endettement.

Détermination du plafond d’emprunts 2016-2021

A la date du 31 décembre 2015, le montant des emprunts communaux se monte a
CHF 1'086’250.-.

Afin de déterminer le montant des emprunts le plus élevé de la Iégislature 2016-2021, la
Municipalité s’est appuyée sur une planification financiére. Les deux principaux
composants de cette analyse sont, d’'une part, le plan des investissements 2016-2021
préparé par la Municipalité (lequel se monte a environ 7 millions, dont 3,36 ont déja été
acceptés via les préavis nos 321, 341, 342 et 348) et, d'autre part, la réunion d’un
ensemble d’hypothéses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement et permettant
d'établir la marge d’autofinancement prévisionnelle pour chaque année de la Iégislature a
venir. L'écart entre le montant des investissements prévus et la marge d’autofinancement
indique la variation de I'endettement.

Il faut étre bien conscient que cette planification fournit une projection de I’évolution des
emprunts pour les années a venir. Il est notamment fait référence ci-dessus a des
hypothéses, particulierement en «ce qui concerne [|‘évolution du compte de
fonctionnement. Estimer I'évolution sur 5 ans de la participation communale aux charges
cantonales (facture sociale, transports publics, ...) ainsi qu’aux charges intercommunales
(fonds de péréquation notamment) reléve quasiment de l'utopie tant les inconnues sont
nombreuses. La Municipalité s’est cependant prétée au jeu en établissant des hypothéses
aussi réalistes que possible, tout en maintenant un certain degré de prudence.

Dans le tableau de calculs en annexe, les éléments 2015 correspondent aux comptes,
alors que ceux de 2016 et 2017 ressortent des budgets.

Parmi les principales hypothéses prises en compte pour la détermination de la marge

d'autofinancement prévisionnelle, nous pouvons citer :

» Les intéréts passifs évoluent de fagon raisonnée en fonction de I'augmentation de la
dette. Une brusque et forte augmentation des taux d’intéréts pourrait avoir des
conséquences négatives importantes sur notre marge d’autofinancement ;

e Les autres éléments restent stables par rapport au budget 2017, ou évoluant de
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maniére marginale.

La mise en relation des deux parameétres cités plus haut (Dépenses d’investissements
nettes - marge d‘autofinancement), ajouté a I'endettement actuel, détermine un
endettement maximum en cours de législature de I'ordre de CHF 6,8 mios, ceci pour
autant que notre MA redevienne positive.

A titre de comparaison, le plafond d’endettement pour la précédente législature était de
CHF 2'000'000.-.

Ce montant de 7 millions est important dans |'absolu. Le ratio intitulé « Quotité de la
dette brute » (voir ci-dessus) permet d’évaluer I'endettement ainsi créé par rapport a la
situation des finances communales. Celui-ci met en relation la dette communale avec le
montant des revenus de fonctionnement financiers, c’est-a-dire sans tenir compte des
prélévements aux réserves et des imputations internes.

Ce ratio a fin 2015 est de 45%. Le plafond de 7 millions fait passer ce ratio a plus de
300%.

La valeur maximale estimée est de 250%, ce qui correspondrait & une limite
d’endettement maximale de 5.25 millions. Le montant souhaité de 7 millions reste certes
en-dessus de cette cote d'alerte mais n’est pas démesuré, sachant que nous n'avons pas
tenu compte en totalité des amortissements des emprunts futurs.

Il est utile de préciser ici que l'utilisation de ce plafond et la mise a jour du solde
disponible se fera au cours de la Iégislature pour chaque demande de crédit nécessitant le
recours a 'emprunt bancaire.

Il est également intéressant de parler de la seconde méthode de calcul proposée par
'UCV, méme si elle na pas été la base de la détermination de notre plafond
d’endettement. Celle-ci nécessite une approche plus complexe des finances de la
commune.

La détermination du plafond d’endettement est fondée sur sa capacité économique
d’endettement, a savoir le niveau maximum d’endettement en CHF soutenable
financierement a long terme. Au-dela de cette capacité d’endettement, la commune se
retrouverait dans une situation financiére critique par rapport & son endettement
(endettement trop lourd ou surendettement). Elle ne serait plus en mesure de
rembourser sa dette dans un délai acceptable (moins de 30 ans) et les générations
futures hériteraient de cette dette.

Nous pouvons calculer que pour pouvoir rembourser sur 30 ans, une dette d’environ
7 millions, la commune devra dégager une marge d’‘autofinancement annuelle de
CHF 280'000.-.

Ces éléments, bien que théoriques, sont intéressants et primordiaux. Ils permettent de se
faire une idée plus précise de la marge d’autofinancement qui serait « souhaitable » pour
notre commune.

Fixation du plafond des cautionnements et autres formes de garantie
Au 31 décembre 2015, les engagements hors bilan - cautionnements - sont inexistants.

Il convient également de tenir compte de notre quote-part & la dette de I'ASCL. Notre
quote-part aux dettes effectives de cette association s’élevait au 31 décembre 2015 a
CHF 276'884.15.

L’ASCL va augmenter son plafond d’endettement de 36 a 42,55 mios. Ainsi, notre quote-
part au plafond de cette association s’élévera a CHF 1'475'320.- selon la population au
31 décembre 2015.
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Selon les recommandations de I'UCV, le plafond de cautionnement peut se monter au
50% du plafond d’endettement. Ce niveau est largement suffisant pour couvrir nos
cautionnements, ainsi que nos quotes-parts aux associations intercommunales, tout en
laissant une marge a la Municipalité pour d'éventuels futurs engagements hors bilan.

Précisons ici également que les cautionnements éventuellement accordés seront soumis a
I'approbation du Législatif communal sous forme de préavis et que la limite disponible
sera ici aussi tenue a jour,

La Municipalité vous propose dés lors de fixer les plafonds suivants pour la durée de la

Iégislature 2016-2021 :

e Plafond d’emprunts (brut) : CHF 7'000'000.- ;

e Plafond de risques pour cautionnements et autres formes de garanties: CHF
2'000'000.-.

CONCLUSIONS

Plaise dés lors au Conseil communal de prendre la décision suivante :
e vu le présent préavis municipal
e oui le rapport de la Commission chargée de I'étude de ce projet

o considérant que I'objet a été porté a l'ordre du jour,

LE CONSEIL COMMUNAL DECIDE

de fixer les valeurs suivantes pour la législature 2016-2021 :

1. Fixer le plafond d’endettement a CHF 7'000'000.- ;

2. Autoriser la Municipalité a emprunter jusqu’a concurrence du montant mentionné
au point 1 ci-dessus ;

3. Laisser dans les attributions de la Municipalité le choix du montant ainsi que la
détermination des modalités d’emprunt (art. 4 Ch. 7 LC) ;

4. Fixer le plafond de risques pour cautionnements et autres engagements a un
montant de CHF 2'000°000.-.

M. Mauro Contardo, Municipal, se tient a disposition de la commission chargée de |'étude
de cet objet.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseilléres et
Conseillers, nos meilleures salutations.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
LE SYNDIC : ECRETAIRE :

——

Annexe : Plan des dépenses d'investissements
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